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FAIR LABOUR MOBILITY PACKAGE:

LA COMISION PRESENTA CINCO PROPUESTAS PARA FACILITAR

LA MOVILIDAD LABORAL EN EUROPA

La Comisién Europea presentd el 15 de septiembre de 2026
el Fair Labour Mobility Package un nuevo conjunto de
iniciativas destinado a facilitar que trabajadores y
profesionales puedan desarrollar su actividad en diferentes
Estados miembros, reducir las cargas administrativas
asociadas a la movilidad laboral y mejorar la proteccién de
los derechos sociales cuando una persona trabaja fuera de

su pais.

El paquete pretende también facilitar a las empresas la
contratacién de profesionales y la prestacién de servicios en

otros Estados miembros, al tiempo que mejora la

cooperacion entre las administraciones nacionales.

El Fair Labour Mobility Package no constituye una Unica

norma. Estd formado por una Comunicacién sobre
movilidad laboral justa y cinco propuestas legislativas,
que comenzaran ahora su correspondiente tramitaciéon en el

Parlamento Europeo y el Consejo:

« Skills Portability Act: un Reglamento destinado a crear

un formato europeo estandarizado para las

cualificaciones digitales y facilitar su comparacion y

verificacion en toda la Unidn.

« Revision de la Directiva sobre reconocimiento de

cualificaciones profesionales: modificacién de la

Directiva 2005/36/CE para hacer mas rapidos y digitales
los procedimientos de reconocimiento necesarios para
ejercer determinadas en otro

profesiones reguladas

Estado miembro.


https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/moving-working-europe/working-another-eu-country/fair-labour-mobility-package_en?prefLang=es
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¢ European Social Security Pass (ESSPASS): un nuevo

Reglamento para digitalizar progresivamente
documentos relacionados con la Seguridad Social y
facilitar su utilizacién y verificacion cuando una persona
trabaja o reside en otro Estado miembro.

¢ Nueva Directiva sobre reconocimiento de

cualificaciones de nacionales de terceros paises:

destinada a establecer reglas mas comunes para
cualificaciones de

reconocer las profesionales

procedentes de fuera de la Unién Europea.

e Reforma de la Autoridad Laboral Europea (ELA):
revision de su Reglamento para reforzar la cooperaciéon
entre las administraciones nacionales, las inspecciones
transfronterizas y la resolucion de conflictos relacionados

con la movilidad laboral.

Las cinco propuestas actuan, por tanto, sobre tres grandes
ambitos. El primero es la digitalizacién de la coordinacién
de la Seguridad Social; el segundo, la movilidad vy
reconocimiento de competencias y cualificaciones; y el
tercero, la mejora de la aplicacion efectiva de las normas

laborales europeas en situaciones transfronterizas.

La intencién de la Comisién es que simplificacion y control
avancen de forma paralela: facilitar la movilidad de
trabajadores y empresas, pero evitando que las diferencias
entre sistemas nacionales generen inseguridad juridica,

fraude o situaciones de competencia desleal.

En el ambito de las competencias y cualificaciones, la
Comisién distingue claramente entre la portabilidad de las
cualificaciones, abordada mediante el Skills Portability Act, y
el reconocimiento formal necesario para ejercer una
profesion regulada, que se aborda mediante una reforma

especifica de la Directiva de cualificaciones profesionales.

El paquete incorpora ademads una tercera propuesta relativa
al reconocimiento de las cualificaciones de nacionales de

terceros paises.

En materia de Seguridad Social, el nuevo ESSPASS pretende
permitir que ciudadanos y empresas puedan solicitar,
almacenar y presentar digitalmente documentos como el
certificado Al de los trabajadores desplazados o la Tarjeta

Sanitaria Europea.

Finalmente, la revision del mandato de la Autoridad Laboral
Europea pretende mejorar la cooperaciéon entre las
inspecciones y administraciones nacionales cuando una

situacion laboral afecta simultdneamente a varios Estados

miembros.

Las cinco propuestas entran ahora en negociacién entre el
Parlamento Europeo y el Consejo, donde podran modificarse

tanto su alcance como sus mecanismos de aplicacion.

Para empresas, profesionales y administraciones nacionales,
esta fase serd especialmente relevante, ya que el impacto
final del paquete dependerd de cémo se concreten los
nuevos procedimientos de reconocimiento, las herramientas

digitales y los sistemas de cooperacién transfronteriza.

El Fair Labour Mobility Package abre asi una nueva etapa
para la movilidad laboral europea, con el objetivo de hacerla
mas sencilla y eficaz sin reducir las garantias profesionales,

laborales y sociales existentes.
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SKILLS PORTABILITY ACT

La Comisién Europea presentd el 15 de septiembre de 2026
el Skills Portability Act una propuesta de Reglamento
destinada a facilitar que las cualificaciones y competencias
obtenidas en un Estado miembro puedan utilizarse,
comprenderse y verificarse mas facilmente en toda la Unién

Europea.

La iniciativa forma parte del Fair Labour Mobility Package y
pretende reducir uno de los obstaculos que todavia
encuentran cuando una

trabajadores 'y empresas

cualificacion ha sido expedida en otro pais.

Uno de los principales cambios serd la creacion de un
estandar europeo para las cualificaciones digitales. Las
nuevas cualificaciones incluidas en los marcos nacionales
podran emitirse en un formato electronico comun,
interoperable y verificable, y almacenarse en la Cartera

Europea de Identidad Digital.

También se prevé que determinadas cualificaciones
obtenidas anteriormente puedan solicitarse en formato
digital. De esta manera, un trabajador podréd presentar su
acreditacion en otro Estado miembro y el empleador podra

comprobar directamente su autenticidad y procedencia.

La propuesta pretende asimismo facilitar la comparacion
entre cualificaciones de distintos paises. Para ello, los
Estados miembros deberdn mantener actualizada Ia
informacion sobre sus sistemas y bases nacionales de

cualificaciones y conectarla con las herramientas europeas.

Ademas, se reforzard la herramienta de comparacién de
Europass, permitiendo conocer con mayor facilidad el nivel y
las caracteristicas de una cualificaciéon expedida en otro
Estado miembro. Las nuevas acreditaciones digitales estaran
vinculadas al correspondiente nivel del Marco Europeo de

Cualificaciones (EQF).

El objetivo es especialmente relevante para las empresas
que contratan profesionales procedentes de otros paises.
Actualmente, distintos formatos, idiomas y sistemas

nacionales pueden dificultar la interpretacién de un titulo o

certificado extranjero.

Con el nuevo sistema, empleadores y administraciones
podran disponer de informacidn verificable y comparable en
tiempo real, reduciendo la necesidad de comprobaciones
adicionales y facilitando que una empresa pueda conocer

qué acredita realmente una determinada cualificacion.

El Skills Portability Act no sustituye los procedimientos
formales de reconocimiento necesarios para ejercer una

profesiéon regulada.

Esa cuestion se aborda mediante otra propuesta legislativa
del paquete, la revision de la Directiva 2005/36/CE sobre

reconocimiento de cualificaciones profesionales.

El nuevo Reglamento se concentra, por tanto, en hacer que
las cualificaciones sean mas faciles de presentar, verificar y

comparar dentro del mercado unico.

La propuesta comienza ahora su negociacién entre el
Parlamento Europeo y el Consejo. Una vez aprobada,
permitird avanzar hacia un sistema en el que las

cualificaciones puedan acompafar digitalmente al

trabajador durante su movilidad profesional y ser

interpretadas de manera mas sencilla por empresas y

administraciones de otros Estados miembros.

Skills Portability

Initiative

e EU me



https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/b18141a9-75f5-4c15-8eb5-695060e3f8d9_en
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LA UE QUIERE ACELERAR EL RECONOCIMIENTO DE LAS

CUALIFICACIONES PROFESIONALES ENTRE ESTADOS MIEMBROS

La Comision Europea presentd el 15 de septiembre de 2026

una propuesta para revisar la Directiva 2005/36/CE sobre

reconocimiento de cualificaciones profesionales, dentro del

nuevo Fair Labour Mobility Package.

A diferencia del Skills Portability Act, que pretende facilitar
que las cualificaciones puedan identificarse, compararse y
verificarse en toda la UE, esta reforma se centra
especificamente en el reconocimiento formal necesario para

ejercer una profesion regulada en otro Estado miembro.

La reforma afecta, por tanto, a aquellos profesionales cuyo
acceso o ejercicio profesional estd sujeto a determinados
requisitos legales en el pais de destino. El objetivo de la
Comisiéon es reducir las dificultades que todavia encuentran
estos profesionales cuando quieren ejercer en otro Estado
miembro y hacer que los procedimientos de reconocimiento
sean mas rapidos, digitales y homogéneos, manteniendo al
mismo tiempo las garantias y requisitos profesionales

establecidos por las autoridades nacionales.

Uno de los principales cambios sera la digitalizacién de los
procedimientos de reconocimiento. La propuesta busca
reducir la dependencia de documentacion fisica y facilitar el
intercambio electrénico de informacién entre profesionales

y autoridades competentes.

También modifica las reglas de cooperacién administrativa a
través del Sistema de Informacion del Mercado Interior (IMI),
administraciones

utilizado por las nacionales para

intercambiar informacioén sobre cualificaciones y

profesionales.

La Comisiéon pretende ademas acortar los tiempos de

tramitacion.

El objetivo es que los profesionales que soliciten el
reconocimiento de sus cualificaciones dispongan de
procedimientos mas previsibles y que las autoridades

tengan plazos mas claros para adoptar sus decisiones.

Esta simplificacion resulta especialmente relevante para
profesiones reguladas con una elevada movilidad dentro del
mercado Unico y para sectores que tienen dificultades para

cubrir determinados perfiles cualificados.

Otro elemento de la reforma es el desarrollo de los marcos
comunes de formacién, que permiten avanzar hacia el
reconocimiento automatico cuando  varios Estados
miembros acuerdan unos conocimientos, capacidades y

competencias comunes para una determinada profesion.

La Comisién quiere impulsar un mayor uso de este
mecanismo para facilitar la movilidad de profesionales, sin
eliminar las competencias de los Estados miembros para
regular las condiciones de acceso y ejercicio de las

profesiones en sus respectivos territorios.

Para los profesionales y las organizaciones colegiales, la
reforma serd especialmente relevante porque no se limita a
sustituir

documentos en papel por procedimientos

electrénicos.

También puede modificar los plazos, la cooperacién entre
autoridades competentes y los mecanismos utilizados para
reconocer una cualificacion profesional en otro Estado

miembro.

El texto definitivo determinard hasta doénde llega esta
simplificacion y cémo se combina con las competencias

nacionales sobre regulacién y ejercicio profesional.


https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/3dd280d9-8a49-4f32-a992-515a97afb212_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/3dd280d9-8a49-4f32-a992-515a97afb212_en
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UN PASAPORTE DIGITAL EUROPEQ PARA ACREDITAR LOS DERECHOS

DE SEGURIDAD SOCIAL EN TODA LA UE

La Comisiéon Europea presentd el 15 de septiembre de 2026

la propuesta de creacion del European Social Security Pass

(ESSPASS), un sistema destinado a digitalizar
progresivamente los documentos utilizados para acreditar
los derechos de Seguridad Social cuando una persona vive,
trabaja o se desplaza temporalmente a otro Estado

miembro.

La iniciativa forma parte del Fair Labour Mobility Package y
pretende reducir cargas administrativas para trabajadores,

empresas y administraciones.

La dimension de esta movilidad es considerable. Alrededor
de 14 millones de ciudadanos de la UE viven o trabajan en
otro Estado miembro y aproximadamente 3,64 millones
desarrollan temporalmente su actividad en otro pais como

trabajadores desplazados.

Cada ano se expiden ademas millones de documentos Al, lo
que explica el interés de la Comisiéon por simplificar y

digitalizar estos procedimientos.

El nuevo sistema permitird solicitar, recibir, almacenar y
presentar electronicamente documentos de Seguridad

Social a través de la Cartera Europea de Identidad Digital.

De esta forma, un trabajador podra acreditar su situacion
ante una administracién, una inspeccién laboral o un
prestador sanitario de otro Estado miembro sin depender

exclusivamente de documentacion en papel.

El primer documento que se incorporaréd serd el Portable
Document Al, utilizado para determinar qué legislacion
nacional de Seguridad Social se aplica a un trabajador

desplazado temporalmente.

La propuesta prevé su integracién en ESSPASS un afo
después de la entrada en vigor del Reglamento.
Posteriormente se incorporaran la Tarjeta Sanitaria Europea
y otros documentos relacionados con la coordinacién de la

Seguridad Social.

La propuesta pretende también simplificar la relacién entre
empresas y administraciones. Las companias que desplazan
trabajadores podran utilizar procedimientos digitales mas
estandarizados y reutilizar determinados datos ya
facilitados, mientras que la Comisién plantea introducir
plazos mas claros para la respuesta de las autoridades
cuando varias administraciones nacionales intervengan en
un mismo expediente.

La reforma busca también mejorar los controles
transfronterizos. Las instituciones de Seguridad Social,
inspecciones laborales y otras entidades autorizadas podran
verificar electrénicamente la autenticidad y vigencia de los

documentos, facilitando los controles y reduciendo errores

o posibles situaciones de fraude.

ESSPASS no crea un sistema europeo Unico de Seguridad
Social ni armoniza las prestaciones nacionales. Los Estados
miembros seguiran siendo responsables de sus respectivos

sistemas.

La reforma se centra en simplificar y digitalizar la forma en
que se acreditan y verifican los derechos cuando existe una

situacion transfronteriza.


https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/b20d0181-2d54-4eba-8a7e-5d95d0307d76_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/b20d0181-2d54-4eba-8a7e-5d95d0307d76_en
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EUROPA QUIERE CONVERTIR MAS INVESTIGACION E INNOVACION

EN CRECIMIENTO INDUSTRIAL

La Comision Europea presentd el 9 de septiembre de 2026

su propuesta de European lInnovation Act, un nuevo

Reglamento destinado a mejorar las condiciones para que
las ideas, tecnologias y resultados cientificos desarrollados
en Europa puedan transformarse con mayor facilidad en

productos, empresas e inversiones.

La iniciativa parte de una debilidad identificada por la
Comisiéon: la UE mantiene una importante capacidad
cientifica y de investigacién, pero una parte de esa
innovacion encuentra dificultades para llegar al mercado,
crecer dentro de Europa y convertirse en actividad

econdmica e industrial.

La propuesta pretende actuar principalmente sobre dos
obstdculos concretos. El primero es la dificultad que
encuentran muchas empresas innovadoras para utilizar su

propiedad intelectual como activo econdmico y fuente de

financiacion.

El segundo gran eje de la propuesta es la contratacion
publica de investigacion y desarrollo (I1+D). Actualmente no
existe un marco juridico comun en toda la UE para este tipo
especifico de contratacién. El European Innovation Act
pretende establecer reglas comunes que permitan a las
administraciones contratar servicios de |+D y desarrollar
plenamente

nuevas soluciones antes de que estén

disponibles en el mercado.

La propuesta contempla ademas la posibilidad de realizar

contrataciones conjuntas de I+D entre compradores publicos

de diferentes Estados miembros.

Esto permitiria agrupar recursos y demanda para desarrollar
soluciones innovadoras que pueden resultar demasiado

costosas o complejas para una sola administracion.

La Comision pretende asi utilizar de manera mas estratégica
el poder de compra del sector publico para ayudar a nuevas
tecnologias a pasar de la fase de investigacion a su

aplicacion comercial.

El European Innovation Act forma parte de una politica
europea mas amplia destinada a mejorar las condiciones
para que las empresas innovadoras puedan crecer y escalar
dentro del mercado uUnico, en lugar de encontrar mejores
oportunidades de financiacion o comercializacion fuera de

Europa.

La Comision busca reducir la distancia entre la capacidad
europea para generar conocimiento cientifico y su
capacidad para transformarlo posteriormente en empresas

competitivas, nuevas tecnologias y crecimiento industrial.


https://research-and-innovation.ec.europa.eu/document/download/961e80de-b6a0-4c34-9b2f-b66ea0bb7ee1_en?filename=comm-2026-567-proposal.pdf
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LA UE REFORMA LA CONTRATACION PUBLICA PARA SIMPLIFICAR PROCEDIMIENTOS Y

REFORZAR LA PREFERENCIA EUROPEA

La Comisién Europea presentd el 9 de septiembre de 2026

su propuesta de Public Procurement Act una reforma

profunda del marco europeo de contratacién publica.

El objetivo es hacer las licitaciones mas sencillas, flexibles y
digitales y utilizar de forma mas estratégica el importante

volumen de inversién publica de la Unién.

La contratacién publica representa aproximadamente el 15 %
del PIB europeo y afecta a sectores como infraestructuras,

energia, transporte, sanidad o servicios publicos.

Uno de los principales cambios consiste en sustituir las
actuales Directivas 2014/23/UE, 2014/24/UE y 2014/25/UE por
un unico Reglamento directamente aplicable en todos los

Estados miembros.

La Comision pretende asi reducir las diferencias derivadas de
las transposiciones nacionales, simplificar el marco juridico y
facilitar que las empresas participen en procedimientos de

contrataciéon en diferentes paises de la Unidn.

La propuesta constituye la revision mas amplia del sistema

europeo de contratacion publica desde 2014.

La digitalizaciéon serd otro de los pilares de la reforma. La
propuesta contempla una plataforma europea conectada
con los sistemas nacionales donde las empresas puedan
localizar oportunidades de contratacion publica en toda la

UE.

Los operadores podran registrar determinados datos una sola

vez y reutilizarlos posteriormente, evitando tener que

presentar repetidamente la misma informacién en distintos

procedimientos.

Las plataformas nacionales seguiran existiendo, pero estaran

conectadas con el nuevo sistema europeo. La reforma
pretende ademas que las administraciones puedan tener en
cuenta de manera mas sistematica factores distintos del

precio.

Entre ellos figuran la calidad, la innovacién, los aspectos
ambientales y sociales, la seguridad, la ciberseguridad, la
resiliencia y la seguridad de suministro. De esta forma, la
contratacién publica pasa a concebirse también como un
instrumento para apoyar objetivos estratégicos de la Unién y

reforzar determinadas cadenas de suministro.

Especialmente relevante es la introduccién de un marco

horizontal de preferencia europea. La propuesta clarifica qué
empresas y productos de terceros paises se benefician de los
compromisos internacionales de contrataciéon asumidos por
la UE y permite introducir determinadas restricciones
cuando un pais tercero no garantice un acceso equivalente a
las empresas europeas o cuando existan riesgos para la
Estas medidas

seguridad econdémica o de suministro.

deberan aplicarse respetando las obligaciones

internacionales de la Unidn.

Para las empresas, la reforma puede tener por tanto un
doble efecto: por una parte, reducir tramites y facilitar el
acceso a licitaciones en otros Estados miembros; por otra,
aumentar la importancia de criterios relacionados con
innovacion, sostenibilidad, resiliencia, seguridad y origen de

determinados productos o servicios.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/proposal-regulation-public-contracts-and-concessions_en?prefLang=it&utm_source=
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